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INFORMACOES DA COMISSAO SETORIAL DE LICITACAO DA EMAP SOBRE
O RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE JATOBETON ENGENHARIA
LTDA, RELATIVO A LRE ELETRONICA N° 011/2023-EMAP

| - DA INTRODUCAO
Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante JATOBETON
ENGENHARIA LTDA, relativo a LRE Eletrénica n°® 011/2023-EMAP.

O certame tem como objeto a contratacdo de empresa especializada
para a execucao dos servi¢cos de: Recuperacao estrutural do Ber¢co 103 do Porto
do Itaqui; fornecimento, instalacédo e pré-operacao de Equipamentos de Amarracao
do Tipo Cabecos, bem como sua infraestrutura e complementos, no Berco 103;
Refor¢o Estrutural com Execucao de Viga de Travamento em Estrutura de Concreto
Armado na Estrutura da Edificacdo da Subestacdo SE-03 para a instalacdo do

Eletrocentro no Berco 106 a serem realizados no Porto do Itaqui em S&o Luis — MA.

Interposto 0 Recurso Administrativo, foi dado conhecimento aos
interessados, culminando na apresentacéo de contrarrazdes pela licitante EDRO
ENGENHARIA LTDA.

Cumpre informar que o Edital da licitacéo foi publicado no Diario Oficial
do Estado do Maranh&o, no Diario Oficial da Unido, no site www.tce.ma.gov.br, no
sitio eletrénico da EMAP, no portal de compras do Banco do Brasil (Licitacdes-e),
no quadro de aviso da EMAP, bem como foi disponibilizado o aviso de licitagao
junto a Associacdo Comercial do Maranhdo, a Associacdo das Mulheres
Empreendedoras e ao Sindicato da Construcéo Civil e aos conselhos regionais do
de Administracdo, de Contabilidade, de Engenharia e Arquitetura do Estado do

Maranh&o, evidenciado por meio da documentacao acostada.

Il - DO CABIMENTO DO RECURSO
O cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presenca dos
correspondentes pressupostos (subjetivos e objetivos), isto é, de requisitos que o

recurso administrativo deve preencher, sob pena de ndo ser conhecido.

GOVERNO DO _,

Empresa Maranhense
de Administracao Paortuaria

Av. dos Portugueses | s/n° | 65085-370

TRABALHANDO PARA TODOS

[
B
<BXE

www.portodoitaqui.com |  @portodoitaqui

X

Empresa Maranhense de Administragilo Portuaria
EMAP EMAP | Porto do Itaqui | Sao Luis | MA| Brasil



m ITAQUI

PORTO DO

(a) DOS PRESSUPOSTOS SUBJETIVOS

bY

Os pressupostos recursais subjetivos dizem respeito a pessoa do

Recorrente, isto €, a legitimidade e ao interesse recursais.
(a.1) Da legitimidade recursal

A legitimidade € atribuida aquele que participa da licitacdo. A contrario
sensu, ndo detém legitimidade recursal o terceiro que ndo participa da licitacao. In
casu, a Recorrente figura entre as participantes da LRE Eletrénica n°® 011/2023-
EMAP, conforme documentacdo apensada aos autos e informagdes constantes do

Licitacoes-e, estando presente a legitimidade recursal.
(a.2) Do interesse recursal

O interesse de recorrer emerge diante de atos administrativos decisorios
que possam, direta ou indiretamente, prejudicar a posicao juridica da parte
recorrente. No presente caso, a impugnacéo se direciona a decisdo que inabilitou
a Recorrente, obstando sua participacédo e eventual vitéria no processo licitatorio.
Em decorréncia, questiona-se a deliberacdo da Comisséao Setorial de Licitacdo, que
qualificou, habilitou e declarou uma competidora como a vencedora, sob a alegacao

de prejuizo indiretamente imposto a Recorrente.
(b) DOS PRESSUPOSTOS OBJETIVOS

Os pressupostos recursais objetivos concernem a existéncia de uma
decisao, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentacao e ao pedido de nova

decisao.
(b.1) Da existéncia de ato decisério

N&o cabe recurso administrativo quando inexiste ato administrativo de
cunho decisoério. No caso concreto, a Recorrente se insurge contra a deciséo que
declarou a Recorrida como vencedora da LRE Eletrénica n°® 011/2023-EMAP, bem

como a decisédo que declarou a Recorrente inabilitada no mesmo certame.
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(b.2) Da tempestividade

Conforme o item 11.2 do Edital, o prazo para a apresentacao das razdes
recursais é de cinco dias uteis, contados da publicac&o do resultado do julgamento.
Nesse mesmo sentido, dispdem o art. 59, 8§1°, da Lei n° 13.303/2016, e o §1° do
art. 129 do Regulamento de Licitacdes e Contratos da EMAP:

“Art. 59. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatério
tera fase recursal Unica.

§ 1° Os recursos seréo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apés
a habilitacdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase,
aqgueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput
do art. 51 desta Lei.”

“Art. 129 A fase recursal € Unica, apds o término da habilitagéo, salvo em
caso de inversdo de fases.

§ 1° Poderdo ser apresentados recursos no prazo de 5 (cinco) dias Gteis
contado a partir da intimagdo do ato de julgamento da habilitacdo,
devendo contemplar, conforme o caso, além dos atos praticados nessa
fase, aqueles praticados em decorréncia do julgamento das propostas e
da verificacdo da efetividade dos lances ou propostas.”

No caso, a declaracéo de vencedor ocorreu em 19/06/2024. As razdes
recursais foram encaminhadas antes do término do prazo. As contrarrazées
recursais foram apresentadas, também tempestivamente, conforme se registra nos

autos.
(b.3) Da regularidade formal e da fundamentacéao

A interposicao do recurso deve dar-se por escrito, segundo regras usuais
de direito processual, em peticao dirigida a autoridade que praticou o ato, com 0s
fundamentos da insatisfacdo (defeitos, equivocos e/ou divergéncias do ato
administrativo decisorio). No caso em analise, foram apresentadas, por escrito, as

razdes recursais e as contrarrazfes, com os correspondentes fundamentos.
(b.4) Do pedido de nova deciséo

No recurso interposto deve ser indicado o fim concreto pleiteado. No

caso, a Recorrente pleiteia a reforma da decisdo da Comisséo Setorial de Licitacao,
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para a reanalisar a sua proposta de precos e documentacdo de habilitacéo.
Indiretamente alcancaria, desse modo, a reforma da decisdo que declarou
vencedora a licitante Recorrida, posto que a proposta da Recorrente passaria a ser

a mais vantajosa do certame.

lIl— DA PRORROGACAO DO PRAZO PARA EXAME E DECISAO DE RECURSO
PELA CSL

Apos andlise criteriosa dos elementos apresentados em sede de
recurso, justifica-se, nos termos do paragrafo unico do art. 130 do Regulamento de
Licitacbes e Contratos da EMAP, a necessidade de prorrogacdo do prazo da
comissao de licitacdo para exame e decisdo sobre o recurso com base nos

seguintes fundamentos:

1. complexidade das questbes envolvidas: o recurso administrativo apresentado
suscita questdes técnicas e juridicas, exigindo uma analise aprofundada e criteriosa. A fim
de garantir uma resposta embasada e consistente, tornou-se imprescindivel um tempo
adicional para realizar uma andlise detalhada de todos os argumentos apresentados, bem
como a devida consulta a normas, legislacdes, jurisprudéncias e pareceres especializados

pertinentes;

2. volume de documentos e informacdes: a licitagdo em questéo envolve um volume
consideravel de documentos, propostas e informacdes relevantes. Nesse contexto, a
equipe responsavel pelo exame do recurso administrativo necessitou de prazo adicional
para revisar de maneira minuciosa todos os documentos e informagdes relacionados ao
processo licitatorio, a fim de considerar todos 0s elementos necessarios para uma tomada

de deciséao justa e imparcial; e

3. garantia de justica e transparéncia: a prorrogacao do prazo se fez necesséria para
garantir um processo justo, permitindo que todas as alegacdes e evidéncias sejam
consideradas adequadamente. Isso também contribui para a transparéncia do processo,

reforcando a confianga dos participantes na conducéo das licitagcées pela EMAP.

IV — DA SINTESE DO RECURSO
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Insurge-se a Recorrente em desfavor da decisdo prolatada por esta
Comissdo Setorial de Licitacdo que julgou, com base na manifestacdo da area
técnica e apds a realizacdo das diligéncias necessarias, a licitante JATOBETON
ENGENHARIA LTDA inabilitada na LRE Eletrénica n° 011/2023-EMAP. Por
conseguinte, a Recorrente pleiteia a reforma da decisdo que declarou vencedora do
certame a licitante EDRO ENGENHARIA LTDA. Afirma nas raz0es do recurso, em

apertada sintese:

1. A Recorrente alega que a Comisséao Setorial de Licitagdo ndo observou as regras
editalicias na decisdo que a declarou inabilitada do certame. Afirma que o edital permite a
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira através do capital social ou patriménio
liquido, sendo que, em todos os balangos patrimoniais encaminhados pela recorrente estaria

atendido o percentual minimo exigido para comprovagéo da boa condi¢édo finaceira;

2. A decisdo da Comissdo Setorial de Licitacdo teria se utilizado de um formalismo
exagerado, sem considerar a robusta saude financeira comprovada pelos documentos
apresentados pela Recorrente. Traz como anexo da pega recursal, um parecer contabil da
Fundacdo Dom Cabral que atesta a boa condig&o financeira da empresa, destacando que a
Unica divergéncia das informagdes dos balancos patrimoniais da JUCEPE e SPED néo
compromete a capacidade econdmico-financeira da Recorrente. Alega, também, que a
condicdo econdmico-financeira da Recorrente é bem superior a capacidade econdmico

financeira da licitante vencedora do certame;

3.  Afirma que o edital ndo exige a apresentacao integral do SPED, apenas o recibo de
entrega e, por tal razdo, as divergéncias encontradas neste documento ndo pderiam ser

consideradas como motivo de inabilitacéo;

4. Por fim, afirma que a divergéncia entre os documentos ocorreu devido a uma
dificuldade operacional de integracdo entre os layouts do sistema contabil utilizado pela
empresa, o TOTVS — LINHA RM, e o sistema de escrituracdo da receita federal do SPED,
uma mera dificuldade operacional, em razdo da auséncia de sincronizacdo de sistemas.
Neste caso, a Recorrente afirma que deveria ser levado em consideracdo o balanco
patrimonial registrado na JUCEPE, pois no momento do registro € realizado uma analise

documental e técnica através de atendimento humano dos servidores que la trabalham.
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5. Sobre a proposta e documentos da licitante vencedora, a Recorrente alega que a
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licitante EDRO Engenharia Ltda ndo atendeu a diligéncia encaminhada, pois ndo enquadrou
os valores de mao de obra de acordo com as convenc¢des coletivas de trabalho locais, o que

seria um motivo para desclassificacdo da proposta.

Ao final, requer a reforma da decisdo da Comisséo Setorial de Licitagao,
para declarar a licitante JATOBETON ENGENHARIA LTDA, ora Recorrente,
habilitada e futuramente vencedora da LRE Eletrénica n° 011/2023-EMAP.

V — DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES
A licitante EDRO ENGENHARIA Ltda apresentou contrarrazdoes ao
recurso, refutando as alegacdes da Recorrente, nos seguintes termos, em apertada

sintese:

A Recorrida destaca as divergéncias nos documentos contabeis
apresentados pela Recorrente, afirmando ser significativa a diferenga nas
informagdes constantes entre o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo de
Resultados registrados na JUCEPE e SPED. Alega que a existéncia de duas
versdes de documentos contabeis (SPED e JUCEPE) apresentados pela Recorrida
afeta a credibilidade e a autenticidade das informacdes, evidenciando a falta de

consisténcia nos dados financeiros apresentados.

Com base nos citados argumentos, a Recorrida solicitou o acolhimento
das contrarrazbes, para manutencdo da decisdo da comissdo de licitacao,
permanecendo vencedora do processo licitatério LRE ELETRONICA n° 011/2023
— EMAP, a licitante EDRO ENGENHARIA LTDA.

VI — DA ANALISE RECURSAL
As normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos estéo

contidas na Lei das Estatais, no Regulamento de Licitacdes e Contratos da

Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria, bem como na Constituicdo
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Federal, que consagra principios e regras fundamentais acerca da organizacéo do
Estado.

A licitagdo em questao foi conduzida em estrita observancia aos tramites
processuais, cumprindo todos os prazos legalmente estabelecidos para cada fase
do processo licitatorio, inclusive as fases recursais, conforme previsto no Edital. A
Comisséo Setorial de Licitacdo agiu de maneira imparcial e isondmica, visando ao
interesse publico e a proposta mais vantajosa. Além disso, obedeceu
rigorosamente a todos 0s principios que regem o universo licitatorio, dentre eles o

principio da vinculac&o ao instrumento.

O Edital € a "lei" interna das licitacdes publicas, tendo por finalidade fixar
as condicbes necessérias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da
licitacdo e a futura contratacdo, além de estabelecer um elo entre a Administracédo

e os licitantes. Deve ser claro, preciso e facil de ser consultado.

Em observéancia ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio,
as exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas
consideradas ilegais. O sucesso da licitacdo depende de um ato convocatério e

seus anexos bem elaborados.

Corroborando com tal entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro?

(2023, n.p) assevera que:

(...) O Edital & o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da
concorréncia, fixa os requisitos para participacdo, define o objeto e as
condi¢des basicas do contrato e convida a todos os interessados para que
apresentem suas propostas. Em sintese, o Edital é o ato pelo qual a
Administracdo faz uma oferta de contrato a todos os interessados que
atendam as exigéncias nele estabelecidas.

Costuma-se dizer que o Edital € a lei da licitagao; é preferivel dizer que
€ a lei da licitagdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicacdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, previsto no artigo 3°
da Lei no 8.666/93. (...).

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, 1943- Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. — 36. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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E dever da Administracéo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira para participar de licitacdo na Administracdo Publica. Todo
Edital de licitacdo estabelece as condi¢cdes de participacdo no certame licitatorio
para a fase de habilitacdo. A documentacéo exigida visa a esclarecer e a comprovar
todas as etapas de habilitagéo especificadas no Edital.

Primeiramente, € importante registrar que a licitacdo em questdo foi
conduzida em estrita observancia aos tramites processuais, com 0 cumprimento

dos prazos legalmente estabelecidos para cada uma das etapas.

Imperioso também ressaltar que todas as decisfes da Administracao
estdo embasadas nos principios consagrados no art. 31 da Lei Federal n°
13.303/2016, a saber:

Art. 31. As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacBes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagédo ao instrumento convocatdrio, da obtencédo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Diante disso, passa-se a andlise do mérito do recurso administrativo e

das contrarrazbes, considerando os pontos abordados, conforme a legislacéao

pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos.

a) Em relacéo a inabilitacdo da Recorrente JATOBETON ENGENHARIA LTDA

Cumpre ressaltar que, consoante a desconcentracdo das funcdes
administrativas na EMAP, ha setores com competéncia especificas, com vistas a
tornar a Administracdo Publica mais &gil e eficiente. Assim, existindo uma area

especializada dentro da unidade administrativa, dispondo de maior conhecimento
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acerca do eventual ponto de davida na documentacédo de habilitacdo da licitante
arrematante, a comissdo de licitacdo pode solicitar analise da area competente
para a elaboracdo e um parecer técnico sobre as questdes pontuadas.

Isso posto, passemos a analise do mérito do recurso administrativo e

das contrarrazdes.

O cerne das razfes recursais encontra-se na irresignagao da Recorrente
quanto a sua inabilitacdo, nos termos apontados no topico IV deste relatério. Aduz
a Recorrente que a decisao ora questionada deve ser reformada, uma vez que, em
sua andlise, o fato de existirem divergéncias nas informacdes constantes nos
balancos patrimoniais registrados na JUCEPE e SPED nao seria o suficiente para
invalidar os documentos, pois a capacidade econdmico-financeira estaria
demonstrada no atendimento do subitem 9.6.1, alinea “b” do Edital e nos indices
apresentados. A Recorrente afirma que a sua inabilitacdo se deu em razdo de um

rigor excessivo por parte da Comissao Setorial de Licitacéo.

Para subsidiar a analise da comissao de licitacdo, o recurso foi
submetido a Coordenadoria de Contabilidade da EMAP, a fim de obter uma
manifestacdo da area contabil sobre o tema. A referida coordenadoria se

manifestou da seguinte forma sobre a inabilitacdo da Recorrente:

Para ajudar na fundamentacdo da decisédo tomada pela EMAP segue
minha manifestacao:

Conforme ja informado via e-mail em 14/05/2024, manifestei-me que:
"Considerando o Parecer GEJUR e a correspondéncia Jb- 078/2024-c
remetido/enviado pela licitante, caso seja possivel/permitido, minha
orientacao é que na diligéncia seja solicitado para a licitante que apresente
a informacdo que a mesma julgue correta, se demonstragfes registradas
na JUCEPE ou enviadas no SPED. Contudo, o fato questionado pela
EMAP, e bem observado no Parecer da GEJUR/EMAP é que: "... A
LICITANTE APRESENTOU O BALANGO PATRIMONIAL E DRE DOS ANOS DE 2021
E 2022 DE DUAS FORMAS, REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO
PERNAMBUCO E NO SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAO DIGITAL — SPED.
Os DADOS CONSTANTES DO BALANCO PATRIMONIAL E NA DRE ESTARIAM
DIVERGENTES DOS DOCUMENTOS REGISTRADOS NA JUCEPE E No SPED. O
LUCRO LiQuIDO DO EXERCICIO DE 2021 E 2022 ESTARIAM DIVERGENTES NAS
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documentos disponibilizados, ndo foi possivel constatar/observar em
momento algum questionamento pela EMAP sobre a salde financeira da
licitante, MAS SIM O FATO DE A LICITANTE TER APRESENTADO NA ETAPA DE
QUALIFICAGAO BALANGCO PATRIMONIAL PARA UM DETERMINADO PERIODO
(EXERCICIO 2022) COM INFORMAGOES DIVERGENTES, E ESTE FATO CONTRARIA
A RESOLUCAO CFC N.c 2019/NBCTGEC QUE DETERMINA NO ITEM 3.4
PERIODO DO RELATORIO QUE: " AS DEMONSTRACOES CONTABEIS SAO
ELABORADAS PARA UM PERIODO DE TEMPO ESPECIFICO (PERIODO DE
RELATORIO) E FORNECEM INFORMAGOES SOBRE: (A) ATIVOS E PASSIVOS —
INCLUINDO ATIVOS E PASSIVOS NAO RECONHECIDOS — E PATRIMONIO LIQUIDO
QUE EXISTIAM NO FINAL DO PERIODO DE RELATORIO, OU DURANTE O PERIODO
DE RELATORIO; E (B) RECEITAS E DESPESAS PARA O PERIODO DE RELATORIO.
E POR ISSO, ESSA CONSTATAGAO, MOTIVOU A DECISAO DA EMAP. ASsIMm,
PODEMOS CONCLUIR QUE DEMONSTRAGOES CONTABEIS DE UM DETERMINADO
PERIODO, ATE PODEM SEREM APRESENTADAS DE FORMAS DIFERENTES
(REGISTRADAS NA JUNTA COMERCIAL, ESTRUTURA SPED, ETC) MAS EM TODAS
FORMAS APRESENTADAS DEVE SER RETRATADO INFORMAGOES IGUAIS, SEM
APRESENTAR DIVERGENCIA DE QUAISQUER VALORES.

Desta forma, segundo a analise da CCONT/EMAP, as demonstracdes

contabeis de um periodo especifico devem fornecer informacdes consistentes e

iguais em todas as formas apresentadas. A presenca das divergéncias contraria a
Resolucdo CFC N° 2019/NBCTGEC e, portanto, invalidaria os documentos

apresentados.

Diante dessa informacgéo, a Comissao Setorial de Licitagdo submeteu a

guestdo a analise da Geréncia Juridica da EMAP, que se manifestou por meio do

Parecer n® 495/2024—- GEJUR, reiterando o posicionamento emanado nos
Pareceres n° 281/2024-GEJUR e 314/2024-GEJUR e assim se manifestado em
relacdo as alegacdes da Recorrente:

GOVERNO DO

Em sintese a Recorrente entende que o proprio edital do certame, traz
clausula estabelecendo que, nos casos do ndo atendimento aos indices
contdbeis minimos exigidos pelo Edital, poderia a empresa licitante atestar
a sua qualificagdo econdmico-financeira mediante a comprovagéo de
capital social ou patriménio liquido no valor minimo de 10% do valor inicial
da sua proposta.

A Recorrente defende, em suma, que, considerando tal clausula editalicia
o contrato social apresentado seria documento habil para verificar o
atendimento a dita exigéncia, vez que seu capital social atual corresponde
ao valor de R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), ou seja, quase
guatro vezes maior quando comparado ao exigido pelo chamamento
editalicio.
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Dispde o edital, em seu item 9.6, as exigéncias quanto a qualificacdo
econdmico-financeira, elencando todos os documentos obrigatérios a
serem apresentados no certame. Assim determina:

9.6 A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA ser4 comprovada
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

9.6.1 Balanco Patrimonial e Demonstragdo de Resultado de exercicio
e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais
(2021 e 2022), vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta, que comprove a boa situacao financeira da empresa baseada
nas condi¢bes seguintes:

Ou seja, 0 instrumento convocatorio exige a apresentacao de Balanco
Patrimonial e Demonstragdo de Resultado, ndo prevendo a possibilidade
de substituicdo desse por qualquer outro.

As alineas do subitem citado trazem o detalhamento dos critérios a serem
utilizados para comprovacao da saude financeira da licitante, com base
nos dados apresentados nos referidos balancos patrimoniais devidamente
exigidos pelo Edital, ndo cabendo a utilizacdo dessas premissas, para
distorcer a documentacdo exigidas, o que a Recorrente busca
forcosamente, vislumbrando uma incabivel previsdo alternativa aos
documentos necessarios para comprovacao da salde financeira da
licitante

Logo, estamos diante da impossibilidade de utilizacdo dessas
especificacdes para deixar de exigir, sem nenhuma previséo expressa do
instrumento convocatério, de qualquer outro documento que ndo seja o
balango patrimonial. Conforme estabelecido, nenhum outro documento
substitui o balanc¢o para auferimento da situacdo econdmico-financeira da
licitante.

Dito isso, tem-se que considerar que o Edital tem por finalidade delimitar
tudo o que é necesséario para a participacdo dos interessados. Em
verdade, este documento é uma verdadeira lei interna da licitacdo e
governa o eIo entre a Administracdo e os licitantes, ao fixar as condi¢ctes
necessarias a participacdo deles, ao desenvolvimento da licitacdo e a

futura contrata¢do. Devendo ser claro, preciso e facil de ser consultado.

A fim de que se obtenha o sucesso da licitagdo, é de fundamental
importdncia que as exigéncias editalicias sejam cumpridas
integralmente, em observancia ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, ressalvadas aguelas consideradas ilegais.

Corroborando com tal entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018,
p. 508) assevera que:

O edital é o ato pelo qual a Administracdo divulga a abertura da
concorréncia, fixa os requisitos para participacdo, define o objeto e as
condicdes basicas do contrato e convida a todos os interessados para que
apresentem suas propostas. Em sintese, o edital € o ato pelo qual a
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Administracdo faz uma oferta de contrato a todos os interessados que
atendam as exigéncias nele estabelecidas.

Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitacdo; é preferivel dizer que é
a lei da licitagcdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicacdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no artigo 3°
da Lei no 8.666/93. (grifamos)

Nessa linha, é dever da Administracdo, ao realizar procedimentos
licitatérios, seguir o Edital e exigir os documentos de habilitacao
compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira
para participar de licitacdo na Administracdo Publica.

Todo o edital de licitagdo tem como clausulas as condigbes de
participagdo no certame para a fase de habilitacdo e a documentacéo €
destinada a esclarecer e comprovar que 0s participantes possuem
condi¢cdes de permanecer nas fases de habilitacdo constantes no edital
de licitac&o.

Em andlise aos autos, constata-se que a Comisséo Setorial de Licitacao,
guando da tomada de decisdes, pautou-se no instrumento convocatério,
no qual encontra-se estritamente vinculado.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos licitantes
os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacéo do art.
31 da Lei n® 13.303/2016:

As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentével, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencéo
de competitividade e do julgamento objetivo. (grifamos)

Esse dispositivo ndo deixa espaco para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a
Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras
do edital e sem julgamentos subjetivos.

Ressalta-se que, dentre as atribuicdes cumpridas pela CSL/EMAP na
conducéo do certame sob comento, destacamos as dispostas nos incisos
Ilelll e 88 2° e 3°do art. 89 do Regulamento de Licitagcdes e Contratos da
EMAP, que fundamentam a promoc¢do de diligéncias nas licitacdes,
estabelecendo o seguinte comando:

Art. 89 Séo atribuicdes da Comissao de Licitacdo e do Pregoeiro:

[.]

Il — processar licitacbes, receber e responder a pedidos de
esclarecimentos, receber e decidir
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as impugnacdes contra edital, receber, analisar os recursos, apreciar a
sua admissibilidade, com reconsideracdo de sua decisdo ou
encaminhamento a apreciacdo da Autoridade Superior, promovendo,
sempre que necessario, junto a &rea técnica, as diligéncias
necessarias ao esclarecimento de questdes sobre as quais pairem
duvidas;

Il — receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios
estabelecidos no edital, promovendo as diligéncias necessérias ao
esclarecimento de questdes sobre as quais pairem davidas;

[.]

§ 2° E facultado & comisséo de licitagdo e ao pregoeiro, em qualquer
fase da licitacao, promover as diligéncias que entender necessarias.

§ 3° E facultado & comissao de licitag&o e ao pregoeiro, em qualquer fase
da licitacéo, desde que ndo seja alterada a substancia da proposta, adotar
medidas destinadas a esclarecer informagdes, corrigir
impropriedades na documentacgao de habilitacdo ou complementar a
instrucdo do processo. (grifamos)

A realizacéo de diligéncias representa importante instrumento concedido
a comissao responsavel pela licitagdo ou pregoeiro para o esclarecimento
de duvidas relacionadas as propostas. Por trds dessa prerrogativa
encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
Administracdo, bem como a aplicacdo do formalismo moderado nos
certames licitatérios ponderado com o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

De acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Uniao,
essa “faculdade” nio veicula uma simples discricionariedade ao gestor
publico, mas sim um verdadeiro dever de a¢édo nas situacdes em que a
diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento daquele Tribunal de Contas de que falhas
sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem
levar necessariamente a inabilitagdo, cabendo & Comissdo Julgadora ou
Pregoeiro promoverem as diligéncias destinadas a esclarecer davidas ou
complementar o processamento do certame, inteligéncia da Lei n°
8.666/1993, art. 43, §3°, aqui aplicavel. E o sentido que se extrai do
Acérdéao 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis:

atente para o disposto no art. 43, 8§3°, abstendo-se, em consequéncia, de
inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes
ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei.

Ha fundamento legal para tal exigéncia nas licitagbes que vem do inciso
XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, dispositivo que menciona que
tais exigéncias se justificam pela necessidade de garantia do cumprimento
das obrigacdes contratuais.

Art. 37 - A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

[.]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos licitantes
os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacéo do art.
31 da Lei n° 13.303/2016:

Art. 31 As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentével, da vinculac&do ao instrumento convocatério, da obtencéo
de competitividade e do julgamento objetivo. (grifamos).

Esse dispositivo ndo deixa espaco para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a
Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras
do edital e sem julgamentos subjetivos.

Feitas essas consideragdes, importante citar a manifestagdo da
CCONT/EMAP, as fls. 6657, que diz:

Nos documentos disponibilizados, nao foi possivel constatar/observar em
momento algum questionamento pela EMAP sobre a saude financeira da
licitante, mas sim o fato de a licitante ter apresentado na etapa de
gualificagcdo balango patrimonial para um determinado periodo (exercicio
2022) com informagdes divergentes, e este fato contraria a RESOLUCAO
CFC N.° 2019/NBCTGEC que determina no item 3.4 PERIODO DO
RELATORIO que: "As demonstracdes contabeis sdo elaboradas para um
periodo de tempo especifico (periodo de relatério) e fornecem
informacgdes sobre: (a) ativos e passivos - incluindo ativos e passivos ndo
reconhecidos - e patriménio liquido que existiam no final do periodo de
relatério, ou durante o periodo de relatério; e (b) receitas e despesas para
o periodo de relatorio. E por isso, essa constatacdo, motivou a deciséo da
EMAP. Assim, podemos concluir que Demonstra¢cdes Contabeis de um
determinado periodo, até podem serem apresentadas de formas
diferentes (registradas na junta comercial, estrutura SPED, etc) mas em
todas formas apresentadas deve ser retratado informag@es iguais, sem
apresentar divergéncia de quaisquer valores.

Registre-se que a discusséo sobre a aceitacdo dos balancos patrimoniais
divergentes, ja foi objeto da manifestacdo desta Geréncia, que concluiu
que, para fins de saneamento de possiveis inconsisténcias, fossem
adotadas as devidas diligéncias para que a empresa Recorrente
esclarecesse as contradi¢cdes apresentadas nos balancos de 2021 e 2022
registradas no SPED e na JUCEPE, o que foi realizado pela CSL, que
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constatou que as informacdes foram prestadas de forma divergente,
informacao ratificada pela Recorrente, o que invalida os mesmos.

Diante disso, busca agora a Recorrente, a aceitacdo do contrato social,
em que consta o capital social da empresa, em substituicdo aos balancos
patrimoniais, vez que divergentes, como prova de sua qualificacdo
econdmico-financeira, configurando assim o descumprimento de
exigéncia expressa no edital.

O balango patrimonial € o Gnico documento exigido para comprovacéo da
capacidade econémico-financeira das licitantes, logo, a auséncia desse
documento - e aqui considera-se ausente ante as divergéncias
apresentadas, ndo configura razao para prosseguir sem referido
documento, vez que, repita-se, conforme ratificado pela Recorrente, o
mesmo fora registrado nos 6rgdos competentes de forma divergente por
erro da mesma.

Ao final, convém destacar que a Recorrente utiliza o disposto na alinea “a
do citado subitem 9.6.1 de forma equivocada, com o fito de lhe beneficiar
guanto a auséncia de documento imprescindivel, porém a alinea “a”
refere-se a uma forma a ser utilizada quando quaisquer dos indices
relativos a boa situacdo financeira for menor do que o exigido, o que é

verificado por meio do balago patrimonial.

E ndo € outra a orientagdo que emana dos nossos Tribunais, conforme se
observa da leitura da deciséo abaixo:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA - AGRAVO DE INSTRUMENTO
- LICITACAO - INABILITACAO - LIMINAR INDEFERIDA - ADJUDICACAO
DO OBJETO E ASSINATURA DO CONTRATO - PRELIMINAR - PERDA
DO OBJETO - INOCORRENCIA - PRELMINAR REJEITADA. - Na forma
do § 2°, do art. 49 da Lei 8.666/93, "a nulidade do procedimento licitatério
induz a do contrato", razdo pela qual o encerramento do certame, e a
homologacéo do contrato, ndo induz a perda superveniente do objeto da
acdo que impugna o procedimento licitatério - Preliminar de perda
superveniente do objeto rejeitada. EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE 10% DO
VALOR DA CONTRATACAO - FINALIDADE DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA - ART. 37, XXI, DA CF\88,
E ARTIGOS 27 E 31, DA LEI FEDERAL N. 8666\93 - AUSENCIA DE
COMPROVACAO POR BALANCO PATRIMONIAL - AUMENTO DE
CAPITAL SOCIAL QUE NAO INDUZ NECESSARIAMENTE AO
AUMENTO DO PATRIMONIO LIQUIDO - AUSENCIA DE PROVA DA
QUALIFICA(;AO ECONOMICO FINANCEIRA EXIGIDA PELO EDITAL -
INABILITA(;AO DA LICITANTE - RELEVANCIA DA FUNDAMENTAQAO
- AUSENCIA - LIMINAR INDEFERIDA - DECISAO MANTIDA -
RECURSO NEGADO - Sao cabiveis exigéncias editalicias inerentes a
seguranca do cumprimento do objeto da licitacdo, inclusive aquelas que
estabelecem a comprovacdo de capacidade técnica, e financeiro-
econdmica, na forma do art. 37, XXI, da CF\88, e artigos 27 e 31, da Lei
Federal n° 8.666/1993 - N&o satisfaz a exigéncia editalicia,
concernente a empresa licitante possuir patriménio liquido minimo
de 10% do valor da contratacdo, a demonstracéo de aporte no capital
social da empresa, uma vez que o aumento de capital social néo
corresponde, necessariamente, a um aumento equivalente do
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patriménio liquido, ja que este Ultimo é a participacado residual nos
ativos da empresa, apds a deducédo de todos 0s seus passivos -
Inexisténcia de prova, pela documentacao juntada, da qualificacéo
econdmico-financeira exigida no edital - Auséncia de demonstracao
darelevancia dafundamentacéo, aindicar a probabilidade do direito.
Inexisténcia de fumus boni juris, necessario a concessao da liminar
vindicada - Liminar indeferida. Decisdo mantida. Recurso negado.

Seguindo a linha do apontado na manifestacdo da CCONT/EMAP e no
Parecer Juridico da GEJUR, ambos supracitados, a decisdo da Comissao Setorial
de Licitacdo que declarou inabilitada a empresa JATOBETON ENGENHARIA LTDA
tomou por base fundamentos juridicos solidos. Conforme delineado, a divergéncia
nas informagdes contidas nos balancos patrimoniais registrados na Junta
Comercial do Estado de Pernambuco (JUCEPE) e no Sistema Publico de
Escrituracao Digital (SPED) invalida a documentacéo necessaria para comprovar a

qualificacdo econémico-financeira exigida pelo edital.

O edital do certame exige explicitamente a apresentacao dos balancos
patrimoniais e demonstracfes de resultados dos ultimos dois exercicios sociais
como prova de qualificacdo econdémico-financeira (subitem 9.6.1 do edital). Nao ha
previsdo no edital para a substituicdo dos referidos documentos como forma de
comprovacéo da qualificagcdo econdmico-financeira por quaisquer outros, Como o

contrato social, como argumenta a Recorrente.

Como bem delineou a Geréncia Juridica, a solicitacdo da Recorrente
para utilizar as informacgdes contidas no contrato social de forma a substituir os
balancos patrimoniais ndo encontra amparo legal ou no edital e, portanto, ndo

poderia ser aceita como comprovacao da qualificacdo econémico-financeira.

Importante frisar que a Recorrente teve a oportunidade de esclarecer os
pontos suscitados na diligéncia encaminhada pela Comissdo Setorial de Licitagcéo,
contudo, a licitante limitou-se a afirmar que as discrepancias das informacdes
decorreram em razéo de dificuldades operacionais suas com sistema contabil que

utilizam (“TOTV'S, linha RM”), argumentando que supostamente nao houve
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prejuizo para a andlise dos valores e indices constantes de sua habilitacdo

econdmico-financeira.

Ou seja, na propria manifestacdo acerca da diligéncia, a Recorrente
confirmou que a celeuma toda ocorreu devido a um erro de sua exclusiva

responsabilidade.

Desta feita, admitiu a irregularidade nos registros apresentados,
justificando que os ajustes necessarios estdo sendo feitos nos documentos do

exercicio de 2023.

Ocorre que, a referida irregularidade prejudica a avaliacdo dos
documentos apresentados. A discrepancia entre as informacdes levanta duvidas

razoaveis sobre a legitimidade e fidelidade dos dois balancos apresentados,

by

especialmente devido a natureza contdbil dos documentos, haja vista que

pequenos erros podem gerar conclusées equivocadas.

Como a GEJUR apontou em um dos seus posicionamentos, ndo ha
como, em raz&o do conflito aparente de dados entre os dois balangos (SPED e
JUCEPE), optar por se escolher qual devera prevalecer. Alids, ndo poderia ser
diferente a concluséo, tendo em vista que o SPED é meramente o comprovante da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) referente balanco patrimonial, conforme

determina a Instrugdo Normativa RFB n°® 2003, de 18 de janeiro de 2021:

Art. 1° Esta Instru¢cdo Normativa disp8e sobre a Escrituracdo Contabil
Digital (ECD) a que sdo obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua apresentagao.

Art. 2° A ECD compreenderd a versao digital dos seguintes livros:
| - Diario e seus auxiliares, se houver;
Il - Razao e seus auxiliares, se houver; e

Il - Balancetes Diarios e Balancos, e fichas de Ilancamento
comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos. Paragrafo Unico. Os
livros contdbeis e documentos mencionados no caput devem ser
assinados digitalmente, com certificado digital emitido por entidade
credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a
validade juridica do documento digital.
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Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituracao contabil nos termos da legislacdo comercial.

O balango patrimonial publicado no site da Receita Federal deve ser
igual ao publicado em outros locais, como na junta comercial ou em jornais de
grande circulacdo. A empresa deve garantir que todas as versdes do balanco
patrimonial sejam idénticas para manter a consisténcia e a transparéncia das
informacdes financeiras divulgadas ao publico e aos 6rgdos reguladores.
Discrepancias entre as versfes podem gerar problemas de credibilidade e até

implicacdes legais.

N&o se trata aqui de um mero erro formal, mas uma questao que
compromete a confiabilidade dos documentos, conforme a prépria manifestacao da
Coordenadoria de Contabilidade, fundamentada na Resolucdo CFC N°
2019/NBCTGEC

Vejamos o que diz a jurisprudéncia sobre o assunto:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. NULIDADE DE PREGAO
ELETRONICO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. NAO
COMPROVADA.

1. Trata-se de acao ordinaria, no bojo da qual a parte autora pretende a
anulacéo de ato do Superintendente de Negdécios em Varejo Aeroportudrio
da INFRAERO, sob a alegacdo de que, de forma abusiva e ilegal, foi
desclassificada no Pregéo Eletrénico 221/LALI-2/SBSP/2017, fazendo jus
a adjudicacé@o e ao pagamento de indenizacao.

2. Do que se depreende da documentacéo acostada aos autos, em
especial, o parecer do nucleo de contabilidade da INFRAERO, de se
notar a existéncia de erros no balan¢o patrimonial, aos quais nédo se
pode atribuir insignificancia, tampouco equivoco de simples
correcdao.

3. Em que pese as alega¢fes da apelante, a INFRAERO admitiu que a
autora apresentasse novo balanco, entretanto, o segundo balanco
também apresentava inconsisténcias e erros, comprometendo a
confiabilidade dos nameros apresentados.

4. Ao contrario do afirmado pela apelante, é dever da administracao
providenciar minuciosa andlise técnica acerca da documentacéao
apresentada pelas empresas participantes de certame licitatério, e
ndo basta a apresentacao de balango que evidencie os indices para
comprovar o cumprimento das exigéncias do edital, haja vista que o
balanco deve obedecer a normas préprias, inerentes a area contabil.
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5. De rigor reconhecer, que o ato que inabilitou a apelante foi praticado
por autoridade competente no exercicio de suas funcgdes,
consubstanciado em parecer técnico da Geréncia de Contabilidade e
Custos da INFRAERO, estando, pois, reconhecida a presuncdo de
legitimidade inerente aos atos administrativos.

6. Apelo improvido. (Apelagéo Civel (198) N°5000419-78.2018.4.03.6144.
RELATOR: Gab. 14 - DES. FED. MARCELO SARAIVA. TRF 32 Regiao.
42 Turma).

Desse modo, é necessario se observar as regras editalicias, em respeito
aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da legalidade e da
isonomia fazendo valer as regras do Edital a todas as licitantes.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério € um dos pilares
fundamentais do processo licitatério. Ele assegura que todas as regras que
governam a licitagdo sejam estabelecidas de maneira clara e consolidada em um
Unico documento, o Edital ou instrumento convocatério. Esse principio possui duas

premissas principais:

(i) A Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do
processo da contratacdo publica em um Unico documento denominado
Edital da licitacdo ou instrumento convocatorio; e

(ii) Ao editar esta regra, estara imediatamente submetida a ela, devendo
assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que
a ela também devem respeito (Santos?, 2023, n.p.).

A conclusao direta e imediata, decorrente do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério e das regras expressas previstas na legislacdo de
regéncia das licitagbes, é que o Edital do certame tem natureza juridica de ato
administrativo normativo, destinado a regular as relacdes juridicas vocacionadas a
contratacao publica. O contetdo normativo do instrumento convocatério € evidente,
e estd consubstanciado pelas regras da disputa licitatoria, regras relativas a
formacao e execucdo do contrato, pela previsédo dos tipos infracionais especificos
e pelas san¢des correspondentes para o cometimento de infracdo, pelas regras de

conduta dos agentes publicos, pela exigéncia de cumprimento de outras normas

2 Santos, J. A. A. (2023). Licitacdo e contratacao publica: de acordo com a Lei n®
14.133/21. Belo Horizonte: Forum.
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gue guardem relacdo com a licitacdo ou com o futuro contrato, e pelas regras de
conduta exigiveis de licitantes e contratados (Santos?, 2023, n.p.).

A importancia deste principio € amplamente reconhecida na doutrina e
na jurisprudéncia. Ele assegura que todos os participantes da licitagdo conhecam
e respeitem as mesmas regras, promovendo a igualdade de condicdes e a
transparéncia no processo licitatorio. Além disso, a publicagdo do instrumento
convocatorio é essencial para fomentar a participacdo de diversos agentes
econdmicos, ampliando a competitividade e garantindo que a Administragéo
Pulblica selecione a proposta mais vantajosa. Dessa forma, a interpretacdo das
regras Editalicias deve sempre buscar atender ao interesse publico e garantir a

competicao justa entre os licitantes, sem comprometer a substancia da competicao.

No caso em questdo, a CSL procedeu com a diligéncia perante a
licitante ora Recorrente dando a oportunidade para a comprovacao do atendimento
dos itens apontados, contudo, conforme toda a documentacédo constante nos autos,
nao houve a comprovagao das exigéncias do edital, mais precisamente o subitem

9.6.1, como demonstrado abaixo:

R- Esclarecemos que a diferenca entre os valores dos montantes do lucro
liqguido entre o balan¢o patrimonial apresentado junto a JUCEPE e o
demonstrado nos SPED’S dos referidos exercicios correspondem a
parcela de lucro distribuido para os sécios da empresa, o qual esses
valores ndo foram possiveis de serem apresentados ao sistema SPED
pela DRE devido a uma dificuldade operacional no layout do sistema
contabil interno ERP (Enterprise Resource Planning) utilizado pela
empresa, o “TOTV’S, linha RM”, o que ja estd sendo providenciado junto
a consultoria especializada da fornecedora do sistema o0s ajustes
necessarios na plataforma com o intuito de sanar as dificuldades
operacionais ja para a demonstracéo do SPED do exercicio de 2023.

Neste sentido, citamos alguns julgamentos sobre o tema:

‘“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Mandado de Seguranca. Certame
licitatério. Inabilitacéo da impetrante sob o fundamento de que o atestado
de capacidade técnica ndo atende os requisitos do edital. Deciséo judicial
que indeferiu medida liminar. Exame do mérito que deve adequar-se aos
limites estreitos do “writ”. Ndo demonstragcdo do “fumus boni iuris”.
llegalidade manifesta do ato néo caracterizada. Presuncao de legitimidade

3 Santos, op. cit., p. 11.
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Assim,

ndo afastada. Recurso desprovido. (Agravo de Instrumento n. 2075306-
53.2014.8.26.0000, Relator: Marcelo Semer).”

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO.
MANUTENCAO DO INDEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA.
DESCUMPRIMENTO DOS ITENS DO EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ART. 3°, LEI
8.666/93.

1. Hip6tese em que a inabilitacdo da recorrente ocorreu em funcéo da ndo
apresentacao do alvara de localizacéo, exigido pelo edital de retificacao,
e do atestado de capacidade técnica, exigido pela Comissdo desde a
primeira publicacdo do edital.

2. Necesséria a analise de todas as causas de inabilitacdo da agravante,
e ndo somente da que foi por ela questionada. Ademais, o magistrado ndo
esta adstrito aos argumentos da parte para fundamentar a sua deciséo,
porquanto deve expor as suas razdes de decidir de acordo com o seu livre
convencimento.

3. Ao inabilitar a agravante, a Comissdo de Licitacfes agiu em
cumprimento das regras do edital, que € a lei da licitagdo no caso
concreto, ndo sendo facultado a Administracdo usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia
editalicia; trata-se, pois, do Principio da Vinculag&o ao Instrumento
Convocatério, previsto no art. 3°, da Lei n° 8.666/93. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (TJ-RS — Al:70076515774, RELATOR:
RICARDO TORRES HERMANN, DATA DE JULGAMENTO: 28/05/2018,
SEGUNDA CAMERA CIVEL, DATA DA PUBLICACAO: DIARIO DE
JUSTICA DO DIA: 06/06/2018).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. O edital é a
lei interna do procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido
pela Administracéo e deve ser observado por todos os licitantes para
gue concorram em igualdade de condi¢cbes. No caso, a parte
impetrante ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a sua regularidade
perante & Receita Federal (contribui¢cdes), pois deixou de apresentar
Certiddo expressamente prevista no item 4.7, "g", do edital (fl. 27), motivo
pelo qual ndo h& falar em nulidade do ato que a inabilitou do certame.
RECURSO DESPROVIDO. UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70066855578,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jo&do Barcelos
de Souza Junior, Julgado em 25/11/2015).

respaldado pela manifestacdo da GEJUR/EMAP e

CCONT/EMAP, e tendo em vista a divergéncia de informacdo de documentos de
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA publicados no site da Receita

Federal e na Junta Comercial de Pernambuco pela empresa JATOBETON
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ENGENHARIA LTDA, entendeu-se por desconsidera-los, concluindo-se, dessa

forma, auséncia de regular escrituracdo contabil para fins de habilitacao.

Com isso, diante da auséncia da documentacéo exigida no edital e de
forma valida, a licitante foi corretamente inabilitada do certame, ndo merecendo

procedéncia o recurso.

b) Em relacdo a alegacdo de ndo atendimento da Recorrida EDRO
ENGENHARIA LTDA a diligéncia encaminhada

A Recorrente afirma, também, que a licitante vencedora ndo atendeu a
diligéncia encaminhada, pois néo teria enquadrado os valores de méo de obra de
acordo com as convencdes coletivas de trabalho locais, o que seria um motivo para

desclassificacéo da proposta.

Submeteu-se a questdo a manifestacdo a Geréncia de Escritorio de

Projetos da EMAP, que assim se manifestou:

“Em relacéo aos itens 103, 104, 105 e 106 do recurso enviado, reforcamos
o que foi enviado como resposta ao diligenciamento feito a EDRO, conforme
abaixo:

Nio obstante, esta licitante apresentou em sua documentacdo
Cumprimento da Convengdo Coletiva”, onde declara expressamente:
“(...) que se compromete a obedecer as condigdes de trabalho previ
Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores na Construcdo Civil, Construg
de Cimento e Obras de Arte, Instalagdes Elétricas, Montagem Indusi
SINDCONSTRUCIVIL-MA, da cidade de Sdo Luis/MA. Desta forma, ¢
de custos de mao-de-obra estdo considerados os custos iguais ou ac
trabalho adotada para a localizagdo da EMAP, ja considerando seus

beneficios.”

Conforme visto acima, a GEESP durante o processo de andlise da proposta
enviada certificou-se de verificar dentro das composi¢cbes 0s encargos
complementares, remuneragfes e salarios dos profissionais atuantes no
contrato. Contudo, ressalta-se que a contratacdo ndo é de mao de obra, e
sim servico. Logo, o0s precos contratados e posteriormente
remunerados estdo presentes na planilha sintética, tendo a EMAP a
obrigatoriedade de verificar as suas exequibilidades. As composic8es
préprias unitarias sdo de responsabilidades dos proponentes e é
facultado a eles realizar os ajustes solicitados ou assumir
expressamente 0s riscos e 0os encargos advindos de suas escolhas,
visto que, os boletins de medicdo serdo feitos a partir da planilha
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sintética e nao através das CPU’s, que se tratam de meras referéncias.
As diligéncias feitas nesse sentido objetivam resquardar a
administracdo e as licitantes de eventuais problemas futuros, além de
objetivar transparéncia ao processo, reforcando gue eventuais erros
dos licitantes durante a fase de proposta ndo os eximem de cumprir
com suas obrigac8es trabalhistas. Como exemplo, temos a reposta ao
guestionamento feito pela propria JATOBETON na LRE Eletronica N°
002/2024-EMAP onde explicamos que o orcamento da administracdo é
apenas referencial, reforcando que estamos contratando o objeto do
contrato, podendo a licitante alterar mdo de obra e insumos das
composicdes, sendo que a alteracdo deste Ultimo sera analisado pela
administracdo para verificacdo se que esta alteracdo ndo interfere na
qualidade do servico ou se nao inviabiliza a execucdo do mesmo,
enfatizando que a administracdo ndo aceitara itens de qualidade inferior ao
especificado no orcamento de referéncia.

Assim, como pontuou a GEESP, a EMAP buscou, por meio da diligéncia,

que a licitante confirmasse o cumprimento de todas as suas obrigacGes

trabalhistas, previstas nas convencdes coletivas vigentes. Tal situacdo que foi

confirmada pela unidade técnica.

E importante destacar a legitimidade das diligéncias realizadas pela

Administracéo durante o processo licitatorio. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido (TCU) e a doutrina consolidada oferecem um embasamento robusto para

a realizacao dessas diligéncias, seja de oficio ou a pedido do licitante interessado.

De acordo com o Acordao 3.143/2020, Plenario, rel. Min. Benjamin

Zymler:

GOVERNO DO

“Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari, a ‘licitagdo ndo € um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
Edital’.

A meu ver, a controvérsia existente nos autos pode ser facilmente dirimida
com a aplicacdo do principio da selecdo da proposta mais vantajosa, 0
que exigiria que a pregoeira diligenciasse ao participante requerendo a
correcao de sua proposta de precos.

Entendo também aplicavel ao caso a disposicao presente no art. 20 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, no sentido de que, nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. Caso contrario, se for considerado
vélido o processo entabulado pelo érgéo jurisdicionado na conducgdo do
certame ora em apreciacao, por uma mera formalidade, haveria um
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grande desperdicio de dinheiro publico em um pais absolutamente carente
de recursos.”

Além disso, Marcal Justen Filho* afirma:

“Admite-se que a Administracdo promova diligéncias para determinar a
exequibilidade da proposta apresentada pelo licitante. Essas diligéncias
podem envolver atuacdo exclusiva da Administracdo ou se traduzir em
exigéncia de que o particular promova a comprovacgado da exequibilidade.
Com fundamento nesse dispositivo, a Administragdo pode remeter
indagagbes a o6rgdos publicos e instituicbes privadas ou desenvolver
vistorias e outras formas de apuracdo dos fatos. Uma alternativa reside
em a Administracdo solicitar do proprio licitante a demonstracdo da
viabilidade da execucé@o da proposta, tal como acima referido. Nada
impede que ambas as providéncias sejam adotadas, concomitante ou
sucessivamente.”

Ronny Charles Lopes de Torres® também destaca a prerrogativa da

Administracdo em realizar diligéncias:

“Importante frisar que as diligéncias podem ser realizadas de oficio ou a
pedido do licitante interessado. Sendo a pedido, deve o interessado
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.
Ademais, a realizag&o de diligéncia é claramente identificada como uma
prerrogativa da Administracao, sendo desnecessaria a previsao em Edital.
Assim, por exemplo, diante de davida que possa ser suprida por diligéncia,
convém a realizagdo desta, buscando a ampla competitividade e a busca
da melhor proposta. O TCU ja assentou, inclusive, que é indevida a
desclassificagdo de licitantes em razdo da auséncia de informacdes na
proposta que possam ser supridas pela diligéncia.”

Ainda, o proprio Edital da LRE Eletronica n® 011/2023-EMAP prevé a

possibilidade de realizagédo de diligéncias nos itens 8.11 e 18.2, respectivamente,

como se infere:

8.11 do Edital: "O responsavel pela licitacdo, na fase de julgamento,
podera promover quaisquer diligéncias julgadas necessarias a andlise das
propostas de precos e da documentacdo de habilitacdo, devendo as
licitantes atender as solicitac6es no prazo por ele estipulado, contado do
recebimento da convocacéo."

18.2 do Edital: "E facultado ao Responsavel pela licitagdo ou a Autoridade
Superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia

4Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas
[livro eletronico]. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

5> Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. ed.,
rev., atual, e ampL. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023.
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destinada a esclarecer ou complementar a instru¢éo do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria constar no
ato da sesséo publica.”
Essas citacOes e referéncias demonstram claramente que a realizacao
de diligéncias é uma pratica legitima e fundamental para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo a ampla

competitividade e a integridade do processo licitatorio.

Assim, demonstra-se correta a deciséo que declarou habilitada a licitante
EDRO ENGENHARIA LTDA, ndo merecendo acolhimento o pleito da Recorrente

quanto a este ponto.

VIl - DA DECISAO DA COMISSAO

Isto posto, considerando a analise supra, conforme atribuicdo
estabelecida no art. 89, inc. Il, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP
(RLC/EMAP), CONSIDERA-SE IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela
empresa JATOBETON ENGENHARIA LTDA, considerando a legislacéo aplicavel,
posicionamento doutrinéario, os entendimentos da Corte de Contas, o Edital da
Licitacdo e suas normas, além da falta de comprovacéo pela Recorrente do quanto
alegado em suas razoes.

Remeto os autos a Autoridade Superior da EMAP, em cumprimento ao
disposto no art. 130 do RLC/EMAP, a qual cabera o definitivo pronunciamento,
podendo MANTER a decisdo ou REFORMA-LA. Ap0s a sua decis&o, solicita-se a
devolugcédo do processo a esta CSL para as providéncias de comunicacdo aos
interessados do resultado do julgamento do recurso, e adjudicacéo, caso siga o
entendimento desta Comissao.

Séo Luis (MA), 01 de agosto de 2024.

Vinicius Leitdo Machado Filho Aucenir Nina Macedo Costa
Presidente da CSL/EMAP Membro da CSL/EMAP

Maria de Fatima Chaves Bezerra
Membro da CSL/EMAP
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